COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ FINAL

Projeto de Lei n°: 09/2021.
Origem: Poder Executivo

Parecer n? 11/2021

Autoriza contratacdo temporaria, de
excepcional interesse publico, de professores
de ensino fundamental e educagdo infantil.

Ver. JONATAN JAHN

Presidente

O Poder Executive apresentou o PL n® 09/2021 para contratagdo de 05
Professores de Ensino Fundamental Séries Iniciais e 05 Professores de Educagdo Infantil para
atuarem no Centro Municipai de Educagdo Integral Caminhos Inovadores e a abertura de 2
(duas) novas turmas, sendo que a selecdo dos profissionais a serem contratados proceder-se-
& por aproveitamento dos candidatos j& selecionados através do Processo Seletivo
Simplificado realizado pelo Edital 001/2021. Os contratos de que trata o PL terdc duracdo
inicial de 180 (centc e oitenta) dias, prorrogdveis por até 90 (Cento e vinte) dias se houver
necessidade justificada.

Em sua justificativa, o Executivo afirma que as “contratacdes para a Educagdo
Infantil s3o motivadas com o retorno presencial das aulas, visto que algumas professoras
gestantes e/ou do grupo de risco que estavam em home office, nao retornardo fisicamente
para a Escola, sendo necessdrio a sua substituigdo para o atendimento presencial das criangas
na Educac8o Infantil” e que “nas Escolas de Ensino Fundamental os professores do grupo de
risco permanecerao em home office, desenvolvendo atividades sincronas e assincronas, com
transmissdo da aula pelc Google Meet, fazendo-se necessario para tanto, a disposicao de um
professor responsavel para acompanhar as atividades e orientar os aluncs nas referidas
turmas.”

O PL 10/2071 trata de contratagdo temporaria esta na excecdo da regra de
vedacdo da LC 173/20, a saber:

"Art. 80 Na hipdtese de que trata o art. 65 da

Lei Complemeantar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a2 Unido, os Estados, o



Distritc Federal e o0s Municipios afetados pela calamidade poblica

decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

IV - admitir ou contratar pessoal, a gqualquer
titulo, ressalvadas as reposicbes de cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposicbes
decorrentes de vacdncias de <cargos efetivos ou vitalicios, as
contratacbes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do
art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de temporarios para
prestacdo de servico militar e as contratacbes de a2lunos de orgdos de

formacdo de militares;”

Segundo a Constituicdo Federal a admissdo de servidores no servigo publico

obedecera a uma das trés modalidades previstas no seu art. 37, quais sejam;

1.1 Nomeagdo em cargo ou emprego publico, criado em lei, através de

aprovacdo em concurso pdblico, validamente realizado (art. 37, I, da CF);

1.2 Nomeacdo em cargo em comissdo, igualmente criado por lei, para o

exercicio apenas de postos de chefia, direcdo ou assessoramento (art. 37, V, da CF) e

1.3 Admissdo tempordria devido a acontecimentos inesperados, de excepcional

interesse publico e por prazo determinado (art. 37, IX, da CF).

Com relacdo ao permissivo admissional referido no item 1.3, supra, prescreve
a Constituigdo, no inciso IX do art. 37, que: “A flei estabelecerd os casos de contratacdo por

tempo determinado para atender a necessidade temporiaria de excepcional interesse publico.”

A admiss3o de servidores pela viz da contratacdco por tempo determinado
exige, portanto, a prévia edicde de lei de cada ente federativo gue a autorize, no caso em tela
de iniciativa do Prefeito, o gue decorre da aplicagdo simeétrica do art. 61, §19°, II, “a”" e “¢”, da
Constituicdo Federal. A admissdo, prevista pela norma constitucional em comento, se destina
a atender necessidade temporadria de excepcional interesse publico, necessitando de
fundamentada justificativa e de prévia autorizacao legislativa, ndo podendo ser utilizada em
substituigdo da via normal de admissao, que € ¢ concurso publico. Tanto é assim que tais
servidores, contratados nessa modalidade, ndo titulam cargo ou emprego, mas somente

desempenham funcao.

Conforme j& consagraram a doutrina e a jurisprudéncia patrias, sdo
basicamente trés o0s pressupostos exigidos para a contratacdo nesses moldes: a) a

determinagdo temporal, ou seja, deve haver prazo determinado, ao contrario do que ocorre



nos regimes estatutdrio e trabalhista; b) a temporariedade da funcio, pois a necessidade do
servico deve ser temporaria. Se permanente, a contratacdo deve ocorrer em conformidade
com o0s demais regimes, sob penra de simulacdo e consequente invalidez; ¢) a
excepcionatidade do interesse publico que cbriga o recrutamento, uma vez que a Constituigdo
Federal esclareceu que situagdes administrativas ordinarias n3o podem ensejar essa espécie
de contratacdo.

Dessa forma, ¢ PL em andlise, atende de forma completa os trés requisitos
para a contratacdo nesta modalidade.

Deste modo, apds a devida verificacde do projeto de lei especificamente junto
ao controle das normas pertinentes, se conclui que o mesmo estd devidamente amparado
pela legislagdo que regula a matéria, restande vidvel & ndo havendo dbice legal para seu

prosseguimento, sendo juridicamente vidvel.

Deste modo, apds a devida verificagdo do projeto de lei especificamente junto
ao controle das normas pertinentes, se conclui que o Mmesm é:z}:;tié devidamente amparado
pela legislacdo que regula a matéria, restando vidvel e ndo havendo odbice legal para seu

prosseguimento, sendo juridicamente vidvei.

Parecer: FAVORAVEL.

Trés de Maio (RS), 03 de maio de 2021,




COMISSAQO DE ADMINISTRACAO PUBLICA, FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n.%: 09/2021
Origem: Poder Executivo

Parecer n°: 10/2021

Autoriza contratagac temporaria, de
excepcional interesse publico, de professores
de ensino fundamental e educag¢io infantil.

Ver. Paulo Pereira

Presidente

O Poder Executivo apresentou o PL n® 0%9/2021 para contratacio de 05
Professores de Ensino Fundamental Séries Iniciais e 05 Professores de Educagdo Infantil para
atuarem no Centro Municipat de Educagdc Integral Caminhos Inovadores e a abertura de 2
(duas) novas turmas, sendo que a selecdo dos profissionais a serem contratados proceder-se-
a por aproveitamento dos candidatos jé selecionados através dc Processo  Seletivo
Simptificado realizado pelo Edital 001/2021. Os contratos de gue trata o PL terfo duracdo
inicial de 180 {cento e citenta) dias, prorrogdveis por até 90 (Cento e vinte) dias se houver
necessidade justificada. )

Em sua justificativa, o Execufivo afirma que as “contratacdes para a Educagdo
Infantil sdo motivadas com o retorno presencial das aulas, visto que algumas professoras
gestantes e/ou do grupo de risco que estavam em home office, ndo retornar3o fisicamente
para a Escola, sendo necessaric a sua substituicdo para o atendimento presencial das criangas
na Educagaoc Infantil” e que “nas Escolas de Ensino Fundamental os professores do grupo de
risco permanecerdo em home office, desenvolvendo atividades sincronas e assincronas, com
transmissdo da aula pelo Google Meet, fazendo-se necessario para tanto, a disposigdo de um
nrofessor responsavel para acompanhar as atividades e orientar os alunos nas referidas

turmas.”

Além disso, insta referir que o PL foi instruido com a devida estimativa de
impacto orgamentdrio, atendende, assim, ao comando previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Foram apontadas, também, as rubricas orgamentarias gue suportardo 0s gastos
decorrentes das contratagdes pretendidas. Portanto, noc que tange a questdo jegal e

respectives requisitos, higido estd o PL.




N&c se pode oividar da necessidade da administragdo municipal de contar com

a prestacdo laboral dos colaboradores, para que a sistematica trabalhista administrativa se
realize com plenitude e o Poder Executivo possa realmente administrar, oferecendo os
servigos publicos que dele se espera. No case sob analise, resta claro que as contratacdes se
mostram justificadas, ainda mais por se tratarem de profissionais da area da educacao e

também do retorno as aulas presenciais no Estado.

Essa Comissdo reconhece o estado de calamidade vivenciado no Municipio e a
urgéncia das contratagdes dos professores e monitores, entretanto reconhece e solicita que
assim que possivel, a forma eleita pelo Executivo seja a modalidade de concurso publico,

ficando assim atendidas as diretrizes constitucicnais e tegais do servigo publico.

Deste modo, tal projeto de lei ndo encontra resisténcia junto ao controle
orcamentario e fiscal, pelo contrario, é vidvel e em harmonia com as normas de
responsabilidade fiscal e com os principios norteadores da Administragao Plblica, nao

havendo dbice legal para prosseguir.

Parecer: FAVORAVEL.

Trés de Maic {RS), 04 de maio de 2021.
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VER. PAULO FABIO PEREIRA - PRESIDENTE

L[ANE TERESINHA ZUCATTO FISCHER - SECRETARIA




