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PARECER N° 005/2021
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA, CIDADANIA E REDAGAO FINAL

AUTOR DO PROJETO: Poder Executivo

RELATOR: Vereador Luiz Carlos W. Dummer

MATERIA: Projeto de Lei n® 012/2021, de 16 de margo de 2021.

Ementa: “Cria o Conselho Municipal de Acompanhamento e de Controle Social do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao — Fundeb de que trata a Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e da
outras providéncias”

ASSUNTO: Exame da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 012/2021

1. RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, foi apresentado nesta
Casa Legislativa no dia 16/03/2021, sob o protocolo n°® 44, indo & leitura na sessao ordinaria
realizada no mesmo dia, com posterior encaminhamento a Comissao de Constituicao, Justica,
Cidadania e Redacao Final.

A Comissao se reuniu em 26/03/2021, ocasido em que analisou e deliberou o
Projeto de Lei em questao. S )
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2. PARECER

O Projeto de Lei n® 12 de 16 de Margo de 2021, de autoria do Poder Executivo,

tramita nesta Casa Legislativa e encontra-se nessa Comissdo atendendo as normas
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regimentais constantes no item 1, alinea "a", inciso |, do Art. 68 do Regimento Interno deste

Poder Legislativo, com a finalidade de que seja elaborado parecer sobre a matéria.

Preliminarmente, verifica-se que a matéria objeto da proposicdo em analise
encontra-se inserida nas competéncias legislativas conferidas aos Municipios quanto a
autonomia deste ente federativo para legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse local,

conforme dispdem os incisos | e Il do art. 30 da Constituicdo Federal, a seguir transcritos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber,

Observa-se, outrossim, que a matéria & de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, nos termos do artigo 37, inciso IV e artigo 58, incisos lll e VI, ambos da Lei Organica
Municipal, em virtude do projeto versar sobre alteracdes na estrutura administrativa do

Executivo, in litteris:

Art.37 - Sao de iniciativa privativa do Prefeito, os projetos de lei que dispéem
sobre:
(i)

IV - organizacdao administrativa dos servicos do Municipio e matéria
tributaria;

Art. 58 - Compete exclusivamente ao Prefeito:

lll - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta
Lei Organica;

()

VI - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da Administracao
Municipal, na forma da lei; (Grifos nossos)

Portanto, do ponto de vista formal, tem-se que a proposi¢ao em analise é de
competéncia e iniciativa do Poder Executivo, raz@o pela qual ndo ha obice quanto a regular
tramitagdo do Projeto de Lei em comento.

Com efeito, tem-se que o presente Projeto de Lei objetiva a criagdo do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengado e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo —
CACS-FUNDEB, diante de alteragbes trazidas pela Emenda Constitucional n® 108, de 26 de

agosto de 2020, a qual incluiu o art. 212-A da Constituicdo Federal.
ST
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Logo, verifica-se que a proposi¢cac em analise se encontra em conformidade com
o art. 212-A da Constituicdo Federal, regulamentado na forma da Lei Federal n.° 14.113, de
25 de dezembro de 2020.

Nesse rumo, vale destacar que o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB é um colegiado que tem como fungao principal acompanhar e controlar a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo, no ambito das esferas
municipal, estadual e federal. O Conselho do FUNDEB nao & uma nova instancia de controle,
mas sim de representacdo social, ndo devendo, portanto, ser confundido com o controle
interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com o controle externo, a cargo do
Tribunal de Contas, na qualidade de orgac auxiliar do Poder Legislative, a quem compete a

apreciacao das contas do Poder Executivo.

Os CACS-FUNDEB tambem sao responsaveis por emitir parecer conclusivo sobre
as contas apresentadas e a execucdo dos programas. Portanto, € por meio dos Conselhos
que a sociedade pode acompanhar de perto aimplementacao dos programas federais da area
de Educacdo. Eles sdo condicdo para que os governos municipais recebam valores do
Programa Nacional de Apoio ac Transporte Escolar (PNATE).

Conforme o inciso X do art. 212-A, o FUNDEB sera regulamentado por lei,
observadas as garantias estabelecidas nos incisos |, I, Il e IV do caput e no § 1° do art. 208
e as metas pertinentes do plano nacional de educagao, nos termos previstos no art. 214 da
Constituigao.

As inovacoes trazidas pela EC n°® 108/2020 exigem que os gestores municipais
instituam os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS). O novo FUNDEB
entrou em vigéncia em 1° de janeiro do corrente ano e a Lei Federal n° 14.113/2020, de
regulamentacdo do Fundo, determinou que os novos CACS devem ser instituidos, por

legislacao especifica, no prazo de 90 dias contados da vigéncia do novo Fundeb, ou
seja, até 31 de marco de 2021
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Portanto, da atenta analise do mérito da proposicao em exame, observa-se que
esta vai ao encontro das alteracoes dispostas na EC n° 108/2020 e da Lei Federal n°
14.113/2020, prevendo a duragao de mandatos dos Conselheiros dos CACS em quatro

anos, vedada a recondugao (conforme prevé o art. 3° do Projeto).

Ademais, o presente projeto de lei prevé na composigdo do CACS o numero de
11 (onze) conselheiros: 02 (dois) do Executivo Municipal, sendo pelo menos um do érgéao
dirigente da educacéo; 01 (um) professor da educagdo basica publica; 01 (um) diretor das
escolas basicas publicas; 01 (um) servidor técnico-administrativo das escolas basicas
publicas; 02 (dois) pais de alunos da educacgao basica publica; 02 (dois) estudantes da
educagao basica publica; 01 (um) membro do Conselho Municipal de Educacdo — CME e 01
(um) representante do Conselho Tutelar, em conformidade com o que prevé o art. 34, inciso
IV, da Lei Federal n°® 14.113/2020.

Ainda, necessario ressaltar que o indigitado projeto traz a previsao de suplentes
para os conselheiros titulares (art. 2° § 1°), bem como os impedimentos para indicagao
como conselheiro do CACS (art. 2°, § 4°).

Por fim, ainda que por for¢ga do que dispde a legislagéo federal, existe a previsao
da atuagao dos membros nao ser remunerada (art. 2°, § 8°).

Ha que se observar, no entanto, o erro de digitacdo contido no § 2° do art. 2° do

projeto de lei apreciado, o qual faz referéncia aos “impedimentos dispostos no § 5° deste

artigo”, todavia, os aludidos impedimentos se encontram dispostos no § 4° do mencionado
artigo, uma vez que ndo ha § 5°, pois apds a redacao do § 4° foi inserido o § 6°.

Nesse rumo, havendo erro material na redacgao do § 2° do art. 2° do projeto de lei,
faz-se necessaria a correcao na redacao final para proceder a adequacao suprarreferida, bem
como seja realizada a corre¢ao na articulagao dos paragrafos do artigo mencionado, a fim de

que o § 6° seja renumerado para § 5° com a sucessiva renumeracgédo dos incisos seguintes.

Importante observar ainda que por for¢a do que dispde a legislacao federal a
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Assim, apos a analise do mérito da proposigao e a confrontagao com os Principios
Constitucionais atinentes a espécie, tem-se que ha viabilidade técnica e juridica ao Projeto de
Lei n® 012/2021, ressalvando-se as alteracdes necessarias a serem realizadas na redacao
final, conforme as recomendacdes supraexpostas.

3. CONCLUSAO

p Ante todo o exposto, conclui-se pela viabilidade técnica e juridica do Projeto de
Lei n® 012/2021, razao pela qual o relator, Ver. Luiz Carlos W. Dummer, emite o presente
parecer FAVORAVEL a matéria em andlise, opinando pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 012/2021, nos termos do art. 68, inciso |,

alinea "a" do Regimento Interno deste Poder Legislativo, a fim de que seja encaminhado ao

Plenario para votagao.
E o voto.

Chuvisca (RS), 26 de margo de 2021.
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( X ) a favor, pelas conclusdes

do parecer

( ) contra, pela reprovagao do
parecer

( X ) afavor, pelas

conclusbes do parecer

( ) contra, pela reprovagao

do parecer

( X ) afavor, pelas

conclusées do parecer

( ) contra, pela reprovacéao

do parecer
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