PREFEITURA MUNICIPAL DE GARRUCHOS ﬁ

Estado do Rio Grande do Sul G 4“‘?02"05

CMV GARRUCHOS / RS
RECEBIDO EM:

42 /05 /2035

Mensagem n° 024, de 30 de abril de 2025.

CMV GARRUCHOS / RS
LIDO NO EXPEDIENTE:
13 /05 /485
A Sua Exceléncia, o Senhor g
Claudir Carlos Dalepiane
M.D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Garruchos

CMV GARRUCHOS / RS
APROVADO:
18 /o5 /45
o
Apenso, para andlise e votagdo dessa Casa, segue o Projeto de Lei n°
024/2025, com a rubrica seguinte: “Autoriza o Poder Executivo a contratar, em
carater temporario e de excepcional interesse publico, na forma do Art. 37, inc.
IX, da Constituicdo Federal, o profissional que menciona e da outras
providéncias.”

Senhor Presidente:

A contratagdo emergencial de dois (02) garis, conforme proposta no
Projeto de Lei n° 024/2025, fundamenta-se na necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, inciso IX, da Constituicdo
Federal, e se da pelas seguintes razdes:

1. Defasagem do quadro de servidores efetivos: Atualmente, o Municipio de
Garruchos conta com ntimero insuficiente de profissionais para execucao dos
servigos de limpeza puablica, em virtude de aposentadorias, licencas médicas
prolongadas e auséncia de concurso publico vigente para reposicdo de
pessoal.

2. Manutengéo da saide publica e bem-estar da populacédo: A atividade dos
garis € essencial e diretamente ligada a higiene urbana, prevencéo de doencas

‘ € preservacao ambiental. A insuficiéncia de profissionais compromete a coleta
regular de residuos, a varricdo de ruas e a conservagao de espacgos publicos,

%3\, \ 0 que pode acarretar riscos sanitarios.
1 3. Alta demanda nos periodos de estiagem e eventos locais: A intensificacio

Q,?\\Q\ dos servigos de limpeza urbana, especialmente em épocas de maior geracéo

Y nd de residuos ou de eventos comunitarios, exige reforco imediato da equipe, o
ﬁ\\ que justifica a contratagdo temporaria.

4. Impossibilidade de realizacdo imediata de concurso publico:

\ Considerando os prazos legais e operacionais para a realizagdo de concurso

publico, ndo é possivel atender a esta demanda urgente por meio de
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provimento efetivo, sendo necessario recorrer a contratagdo por tempo
determinado.

5. Adequacédo orcamentaria e financeira comprovada: Conforme Declaracdo
de Adequacdo da Despesa anexa ao projeto, a contratacdo encontra-se
devidamente prevista na Lei Orgamentaria Anual, no Plano Plurianual vigente
(2022-2025) e em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, é evidente o carater emergencial e o interesse publico
relevante da contratagéo proposta, mofiyo pelo qual se solicita a analise e aprovagao
deste Projeto de Lei por esta Casa latpra.

land Schatz
efeito Municipal

Y
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Projeto de Lei N° 024/2025

“Autoriza o Poder Executivo a contratar, em carater
temporario e de excepcional interesse ptiblico, na forma do
Art. 37, inc. IX, da Constitui¢ao Federal, o profissional que
menciona e da outras providéncias.”

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a contratar, por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, a fungédo a seguir descrita:

Funcéo Vencimento mensal Carga horaria Quantidade
Gari R$ 1.518,00 40h 02

Paragrafo Unico. As atribuicbes do contratado no exercicio da funcao
acima mencionada, sdo as constantes no anexo | desta Lei.

Art. 2° Os contratos vigorardo pelo prazo determinado de 01 (um) ano,
podendo ser prorrogados, por igual periodo.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Municipal, a qualquer tempo,
podera rescindir o contrato emergencial, observada a necessidade do servico e o
interesse publico.

Art. 3° Os critérios a serem estabelecidos para as contratagdes serado os
disciplinados na Lei Municipal n° 567/2001 e Lei Municipal n°® 109/1994 e suas
alteragdes posteriores.

Art. 4° Os contratos autorizados por esta Lei serdo de natureza
administrativa, ficando assegurado aos contratados os direitos previstos na Lei
Municipal n° 567, de 21 de novembro de 2001, que dispde sobre o Regime Juridico
dos Servidores Publicos Municipais.
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Art. 5° Os servidores contratados nos termos desta Lei seréo filiados e
contribuirdo para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, conforme disposto
no § 13 do Art. 40 da Constituigdo Federal.

Art. 6° As despesas decorrentes da presente Lei observarédo o disposto
na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag3o.
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ANEXO |

A FUNCIONAL: GARI

fos Deveres:

sieta de lixo.

\nalitica:

Ixo das vias publicas;
nats mortos nas vias publicas;

ranga no trabalho;

de luvas para o recolhimento do lixo:
cao do lixo domiciliar, quando necessario;
fas afins.

¢, Geral A carga horaria sera de 40 (quarenta) horas semanais;

desabrigado sujeito ao uso de uniforme fornecido pelo municipio.

DS PARA O PROVIMENTO:
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PARECER JURIDICO SOB O N.° 25/2025

ASSUNTO: Projeto de Lei sob o n.° 24/2025
PROPONENTE: Poder Executivo Municipal

O presente parecer juridico tem por finalidade a analise da juridicidade, constitucionalidade e
conveniéncia administrativa do Projeto de Lei n® 24/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal
de Garruchos/RS, que objetiva autorizar a contratagdo em carater emergencial e por tempo
determinado de dois (02) servidores na fungdo de Gari, com fundamento no art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal de 1988. A justificativa da proposi¢do assenta-se na constatagéo de defasagem
do quadro efetivo de servidores responsaveis pela limpeza urbana, agravada pela elevagdo da
demanda por servigos essenciais de higiene publica, bem como pela impossibilidade momentanea de
realizacédo de concurso publico,' ante as limitagoes orgamentérias e temporais da Administracgao.

Nos termos do projeto, a contratagéo terd ,yi}gén‘c"ia de até 12 (doze) meses, prorrogavel por
igual periodo, com regime de 40 Héf_as semanais e rerhurjeragéo mensal de’'R$ 1.518,00 (um mil
quinhentos e dezoito reais), sendo~assegurados—os direitbs previstos na legislagdo municipal
pertinente. O art. 37, inciso 1X, da Constituigdo Federal estabelecé que: “A lei estabelecera os casos
de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.” Tal dispositivo constitucional confere fundamento juridico & contratagdo
excepcional e temporaria de pessoal, desde que esteja devidémente caracterizada:
(i) a temporariedade da necessidade;

(ii) a excepcionalidade do interesse publico;
(iii) a inviabilidade de solugdo imediata pela via ordinaria (concurso publico), e
(iv) a prévia autorizagéo legislativa. ; |

A doutrina corrobora esse entendimento. Conforme destaca Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “A
contratagdo temporaria exige a presenga cumulativa da necessidade temporéria e do interesse publico
excepcional, ndo podendo ser utilizada como forma de burlar a exigéncia constitucional do concurso
publico.” (Direito Administrativo, 292 ed., p. 168). A fungdo de Gari integra os servigos publicos
essenciais, especialmente vinculados & manutengéo da satde publica, da higiene urbana e do bem-
estar da coletividade, configurando-se, portanto, situagéo tipica de excepcional interesse publico, cuja
interrupgéo comprometeria direitos fundamentais a satde, a dignidade e ao meio ambiente equilibrado
(arts. 6°, 196 e 225 da CF/88).
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Nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, e da Lei Organica do Municipio de
Garruchos, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e organizar sua
Administragdo Publica. Além disso, a iniciativa do projeto é legitima, por tratar-se de matéria atinente
a organizagéo administrativa e contratagéo de pessoal, cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo. A contratagéo de garis temporarios justifica-se diante da atual defasagem funcional,
provocada por aposentadorias, afastamentos médicos e auséncia de certame recente para reposicdo
do quadro efetivo.

A limpeza publica constitui servigo essencial e continuo, cuja paralisagdo compromete
gravemente o funcionamento urbano, a salubridade dos ambientes publicos e a salide coletiva.
Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello: “A Administragdo tem o dever de zelar pela continuidade
dos servigos publicos essenciais, sendo legitimas medidas excepcionais para evitar sua
descontinuidade.” (Curso de Direito Administrativo, 382 ed., p. 342). A contratagéo temporaria, nesses
moldes, ndo configura desvio, da regra do concurso publico, mas sim uma medida excepcional e
transitoria, com vistas a preservar o interésse_pljblico primério 'Qa coletividade.

A proposta atende ao dispoét’o na Lei Complementar h° 1 01/2000 (Lei'de Responsabilidade
Fiscal), especialmente em seus arts. 15-a-17; que tratam dé cria¢éo de despesa publica. No caso em
andlise: : |

A contratagéo possui previsdo orgamentaria na Lei Orgamentaria Anual (LOA);

 Encontra respaldo no Plano Plurianual (PPA 2022-2025);

 Nao extrapola os limites impostos pelo art. 19 da LRF para gastos com pessoal;

o Foi acompanhada de dembnstragéo de impacto orgamentario-financeiro, em observancia ao
art. 16 da LRF. |

Além disso, o art. 234, da Lei Municipal n° 567/2001, confere aos contratados temporariamente
direitos trabalhistas minimos e condigdes de trabalho isbnc‘)micas, resguardando a dignidade do
trabalhador e evitando precarizagdes. A medida encontra amparo nos principios constitucionais da
Administragéo Publica, previstos no caput do art. 37.da CF/88:

* Legalidade: ha fundamento constitucional e legal para a contratagao.
e Impessoalidade: o recrutamento sera feito mediante processo seletivo simplificado.
» Moralidade: a medida visa resguardar o interesse publico, sem beneficio pessoal.
» Publicidade: exige-se transparéncia e ampla divulgagao do edital de selegéo.
« Eficiéncia: busca-se garantir a continuidade de servigos essenciais a populagéo.
Quanto ao mérito, esta assessoria ndo ird se pronunciar, pois cabera tdo somente aos

vereadores no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade ou n3o da aprovagéo desta proposigao,
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respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais. Como fungéo consultiva, 8 Assessora
juridica cabe analisar a legalidade dos procedimentos adotados pela Casa legislativa e dos Projetos
de Lei encaminhados ao Poder Legislativo, ou dele emanados, mas, de modo algum, implica em
deliberagbes, as quais competem exclusivamente aos vereadores. Outrossim, importante consignar
que a presente manifestagéo tem carater meramente opinativo, expressando opini&o fundamentada a
partir da legislagéo, dos principios doutrindrios e cientificos, analisando os questionamentos
apresentados exclusivamente sob o aspecto legal/juridico. Por fim, é de se deixar claro que o
posicionamento a ser exposto no presente parecer ndo exclui a previsivel existéncia de entendimentos
divergentes a respeito do tema em consulta.

Diante do exposto, esta Assessora Juridica OPINA pela regular tramitagdo do Projeto de Lei
24/2025 pela Camara Municipal de Garruchos/RS, por sua pertinéncia juridica, administrativa e
orcamentaria. Nada obsta, do ponto de- vista juridico, & tramitagdo e aprovagdo da proposicdo
legislativa. Eventuais ajustes re'daciohais ou complementares podem ser feitos no curso do processo
legislativo, sem prejuizo da esséncia da proposta por se tratar de medida: constitucionalmente
legitima, nos termos do art 37, IX “da CF/88; jurldlcamente adequada, com base na doutrina e
legislagdo orgamentaria; admlnlstratlvamente necessaria; “diante da impossibilidade de concurso
imediato; compativel corh os principios da Administragdo Publica, especialmente a continuidade dos
servicos essenciais, cabendo, portanto ao Poder Legislativo deliberar sobre sua conveniéncia e
oportunidade. E o parecer.

. Garruchos/RS, 12 de maio de 2025.

Luane Flores Chuquel
Advogada — OAB/RS sob o n° 106.156
Asses_sora Juridica
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PARECER DA COMISSAO ECONOMIA E FINANCAS N° 018/2025

MATERIA: Projeto de Lei N° 024/2025 “Autoriza o Poder Executivo a contratar, em carater
temporario e de excepcional interesse publico, na forma do Art. 37, inc. 1X, da Constituicdo Federal,
o profissional que menciona e da outras providéncias.”

I. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 024/2025, apresentado pelo Poder Executivo Municipal de Garruchos, autoriza a
contratagdo temporaria de dois garis, com vencimento mensal de R$ 1.518,00 cada, carga horaria
de 40 horas semanais, pelo prazo de um ano, prorrogavel por igual periodo, nos termos do artigo 37,
inciso IX, da Constituicdo Federal. A medida visa atender a necessidade emergencial de servigos de
limpeza publica, devido a defasagem no quadro de servidores efetivos, aposentadorias, licengas
médicas e auséncia de concurso publico vigente. As despesas serdo custeadas por dotagdes
orgcamentarias previstas na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e no Plano Plurianual (PPA) 2022-2025,
em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il. ANALISE

A Comissdo de Economia e Finangas analisou o projeto sob os aspectos de impacto fiscal,
sustentabilidade econémica e adequacéo orgamentaria.

Impacto Econdémico: A contratagcdo de dois garis, com vencimento mensal de R$ 1.518,00 cada,
representa uma despesa anual de aproximadamente R$ 36.432,00 (considerando 12 meses, sem
encargos adicionais). O impacto financeiro € moderado, justificado pela essencialidade dos servigos
de limpeza publica para a saude, higiene urbana e bem-estar da populagdo. A contratagéo
temporaria atende a uma demanda urgente, agravada por aposentadorias e licengas, e é necessaria
para manter a regularidade da coleta de residuos e a conservagao de espagos publicos,
especialmente em periodos de alta demanda, como estiagem e eventos locais.

Sustentabilidade Fiscal: O projeto est4d em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), Lei Complementar n® 101/2000, que exige equilibrio fiscal e adequagéo de despesas. A
Declaragéo de Adequagéo da Despesa anexa atesta que os recursos estdo previstos no orgamento
municipal, ndo comprometendo a saude financeira do municipio. A natureza temporaria dos
contratos, limitada a um ano com possibilidade de prorrogagao, e a possibilidade de rescisdo por
parte do Executivo garantem flexibilidade para ajustar a despesa conforme a necessidade,
mantendo o equilibrio das contas publicas.

Adequacao Orcamentaria: As despesas, estimadas em R$ 36.432,00 anuais, estdo previstas na
LOA e no PPA 2022-2025, conforme indicado no projeto. A contratagéo esta alinhada a Lei n®
4.320/1964, que regula a gestao orgamentaria, e ndo exige abertura de créditos adicionais, pois os
recursos ja estao alocados nas dotagdes destinadas & manutengéo dos servigos de limpeza publica.
A proposta respeita o planejamento financeiro municipal, garantindo a viabilidade da execucao sem
impactos significativos no orgamento.

——
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lll. CONCLUSAO

A Comisséo de Economia e Finangas considera que o Projeto de Lei n® 024/2025 é financeiramente
viavel e atende as necessidades emergenciais do municipio. A contratagdo temporaria de dois garis
é justificada pela defasagem de pessoal e pela essencialidade dos servigos de limpeza publica, com
impacto financeiro moderado e devidamente provisionado no orgamento.

Diante disso, a Comisséo conclui que o Projeto de Lei n® 024/2025 esta apto para tramitacgéo,
podendo ser submetido & apreciagdo, debate e votagéo pelo Plenario do Legislativo.

Sala das Comissoes, aos 14 dias do més de maio de 2025.

A0

Icion de SouZa Ourlqud
Presidente

smo Sasso Ferretti
Relator

i

Jorge Adao 'pﬁa de Morais
Segcretario
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PARECER COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTIGA N° 018/2025

MATERIA: Projeto de Lei N® 024/2025 “Autoriza o Poder Executivo a contratar, em caréater
temporario e de excepcional interesse publico, na forma do Art. 37, inc. IX, da Constituicdo Federal,
o profissional que menciona e da outras providéncias.”

I. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 024/2025, apresentado pelo Poder Executivo Municipal de Garruchos, autoriza a
contratagdo temporaria de dois garis, com vencimento mensal de R$1.518,00, acrescido de 30% de
insalubridade (R$455,40), para uma carga horéaria de 40 horas semanais, pelo prazo de um ano,
prorrogavel por igual periodo. A medida fundamenta-se na necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, conforme artigo 37, inciso IX, da Constituigido Federal, devido & defasagem de
servidores efetivos, a essencialidade dos servigos de limpeza para a saude publica, a alta demanda
em periodos especificos e a impossibilidade de realizagio imediata de concurso publico. A
Declaragéo de Despesa e a Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro demonstram que as
despesas, estimadas em R$42.439,40 para 2025, R$63.659,12 para 2026 e R$63.659,12 para 2027,
serao custeadas por dota¢des orgcamentarias da Secretaria Municipal de Obras, em conformidade
com a Lei Orgamentaria Anual e o Plano Plurianual.

Il. ANALISE

A Comisséo de Constitui¢do e Justica examinou o projeto sob os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, considerando a Declaragéo de Despesa e a Estimativa de Impacto
Orgamentario e Financeiro.

Constitucionalidade: O Projeto de Lei n® 024/2025 esta em conformidade com a Constituicao
Federal, que, em seu artigo 37, inciso X, autoriza contratagdes temporarias para atender a
necessidades excepcionais de interesse publico. A proposta alinha-se a Lei Organica do Municipio
de Garruchos, que confere ao Poder Executivo a competéncia para propor medidas administrativas,
e ao Regimento Interno da Camara Municipal, que regula a tramitagao de projetos de lei. A
contratagdo de garis atende aos principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico, garantindo a
continuidade dos servigos essenciais de limpeza urbana e a preservagao da saude publica.

Juridicidade: O projeto cumpre os requisitos da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que exige a demonstragéo de impacto.orgamentario e financeiro para
medidas que impliquem despesa. A Declaragdo de Despesa detalha os custos (R$42.439,40 em
2025, R$63.659,12 em 2026 e 2027), incluindo salarios, encargos, 13% proporcional e férias,
enquanto a Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro confirma que o gasto com pessoal
(48,51% da Receita Corrente Liquida em 2025) esta dentro do limite de 54% estabelecido pelo artigo
20, inciso Ill, da LRF. A dotag&o orgamentaria da Secretaria Municipal de Obras (classificagéo
07.01.04.122.0053-2.030-31.90.11, 31.90.04 e 31.90.13) & suficiente, com saldo projetado de
R$13.796,50 em 2025. A proposta também observa as Leis Municipais n® 567/2001 e n® 109/1994,
que regulam os contratos administrativos e o regime juridico dos servidores.

Tégnica Legislativa: A redagéo do projeto é clara, objetiva e atende as normas de técnica
legislativa previstas na Lei Complementar n® 95/1998. O artigo 1° autoriza a contratagdo, detalhando
fungéo, vencimento, carga horaria e quantidade, com referéncia ao anexo de atribuigdes. O artigo 2°
define o prazo do contrato e a possibilidade de prorrogacao, enquanto o artigo 3° remete aos
critérios das Leis Municipais n® 567/2001 e n® 109/1994. Os artigos 4° e 5° regulam a natureza
administrativa do contrato e a filiagdo ao RGPS, e o artigo 6° assegura a conformidade com a LRF.
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O artigo 7° estabelece a entrada em vigor na data de publicagdo. Nao ha vicios formais que
impegam a tramitagéo.

lll. CONCLUSAO

A Comisséao de Constituigéo e Justica considera que o Projeto de Lei n® 024/2025 esta em plena
conformidade com as normas constitucionais, legais e regimentais aplicaveis. A contrata¢ao
temporaria de dois garis atende a necessidade excepcional de interesse publico, garantindo a
continuidade dos servigos de limpeza urbana. A Declaragdo de Despesa e a Estimativa de Impacto
Orgamentario e Financeiro comprovam a viabilidade financeira da medida, respeitando os limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal e as dotagdes orgamentarias disponiveis.

Diante disso, a Comisséo conclui que o Projeto de Lei n® 024/2025 esta apto para tramitagéo,
podendo ser submetido & apreciagéo, debate e votagédo pelo Plenario do Legislativo.

Sala das Comissoes, aos 12 dias do més de maio de 2025.

L

Simone Santos da Silva
Presidente

Jodo Carjos ©brégon Santiago
Relator

Erdsmo Sasso Ferretti
Secretario
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